[image: ][image: ]

[bookmark: _Hlk117864689]

ВЪПРОСИ И ОТГОВОРИ
[bookmark: _Hlk112742972][bookmark: _Hlk115097041]ПО ПРОЦЕДУРА ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ЧРЕЗ ПОДБОР НА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ BG05SFPR001-1.009  „СЪЗДАВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА ДОСТЪП ДО ОБРАЗОВАНИЕ ЧРЕЗ ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ДЕМОГРАФСКИ, СОЦИАЛНИ И КУЛТУРНИ БАРИЕРИ (ДОПЪЛВАЩО ФИНАНСИРАНЕ НА ПОДХОДА ВОМР)“
към 21.04.2026 г.

ВЪПРОС 1 от 16.04.2026 г. (Q001 постъпил чрез ИСУН):
Здравейте,

Във връзка с подготовка на проектно предложение на Община Шабла по Процедура BG05SFPR001-1.009 СЪЗДАВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА ДОСТЪП ДО ОБРАЗОВАНИЕ ЧРЕЗ ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ДЕМОГРАФСКИ, СОЦИАЛНИ И КУЛТУРНИ БАРИЕРИ (ДОПЪЛВАЩО ФИНАНСИРАНЕ НА ПОДХОДА ВОМР), моля за Вашето писмено становище по следните въпроси:

1. Относно дефинирането на целевите групи: Моля за конкретни дефиниции и разяснения на критериите за подбор на следните групи, заложени в Условията за кандидатстване (УК):
[bookmark: _Hlk227242109]-Деца и ученици в риск от отпадане от образователната система;
-Деца и ученици с пропуски в усвояването на учебното съдържание;
[bookmark: _Hlk227243720]-Деца и ученици в бедност, в повишен риск от бедност или в риск от социално изключване.
Какви са обективните критерии и специфичните документи, с които следва да се доказва принадлежността на участниците към всяка от тези групи на етап изпълнение?
2. Относно обхвата на целевата група: Допустимо ли е в дейностите по проекта да бъдат включени деца и ученици, чийто майчин език е български?
3. Относно избягването на двойно финансиране: Към момента Община Шабла изпълнява проекти по процедури „Утвърждаване на интеркултурното образование чрез култура, наука и спорт“ и „Подкрепа за ученици с таланти“. Във връзка със заложените в УК текстове за недопускане на двойно финансиране, моля за разяснение:
-Допустимо ли е едни и същи лица (ученици) да бъдат обхванати от новия проект, ако дейностите по него са различни по вид или се провеждат в различно време от дейностите по текущите ни проекти?
-Ще се счита ли за двойно финансиране ситуация, в която един и същ представител на целевата група получава различна по вид подкрепа по двете процедури (напр. подкрепа за талант и преодоляване на пропуски в материала)?

С уважение,

Отдел „ЕПИР“
Община Шабла
ОТГОВОР:
 1. За целите на настоящата процедура при определянето на целевите групи се прилагат разпоредбите на националната и европейската нормативна уредба. В този смисъл за деца и ученици от уязвими групи се прилага определението по реда на  параграф 1, точка 3 от Допълнителните разпоредби на Наредбата за финансиране на институциите в системата на предучилищното и училищното образование, приета с ПМС № 219 от 5.10.2017 г.: "Деца и ученици от уязвими групи" са деца и ученици в основната степен на образование и в I и II гимназиален етап на обучение, застрашени от отпадане от системата на предучилищното и училищното образование или чийто достъп до образование е поставен в повишен риск, поради ниското образователно ниво на родителите/настойниците им и свързаните с това неблагоприятна позиция на пазара на труда и риск от социално изключване.
Съгласно параграф 1, т.6 от Допълнителните разпоредби на Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО):  "Дете или ученик в риск" е дете или ученик:
а) без родителска грижа или чиито родители са починали, неизвестни, лишени са от родителски права или родителските им права са ограничени;
б) жертва на злоупотреба, насилие, експлоатация или всякакво друго нехуманно или унизително отношение или наказание във или извън семейството му;
в) в опасност от увреждане на неговото физическо, психическо, морално, интелектуално и социално развитие.
Съгласно параграф 1, точка 21 от Допълнителните разпоредби на ЗПУО: „Отпадане от училище" е отписването от училище на ученик до 18-годишна възраст на основание чл. 173, ал. 2, т. 2 и 3 преди завършване на последен гимназиален клас, ако лицето не е записано в друго училище“.
Определянето на деца и ученици в риск от отпадане се извършва от детските градини/училищата съгласно Инструментариум за ранно идентифициране на ученици в риск от преждевременно напускане на образователната система, разработен от Министерство на образованието и науката. 
За „Деца и ученици с пропуски в усвояването на учебното съдържание“ факторите например са ниска степен на училищна готовност, ниски оценки и др.. 
За „Деца и ученици в бедност, в повишен риск от бедност или в риск от социално изключване“ се ползват определянията за целеви групи деца в Плана за действие в изпълнение на Препоръка (ЕС) 2021/1004 на Съвета за създаване на Европейска гаранция за детето (2030) - https://www.mlsp.government.bg/uploads/35/sv/action-plan-egd-2030.pdf), а именно: бездомни деца или деца, живеещи в изключително лоши жилищни условия; деца с увреждания и деца с проблеми с психичното здраве; деца бежанци и мигранти, с фокус върху непридружените деца или с малцинствен етнически произход; деца, за които се полагат алтернативни грижи извън семейството, особено настанените в социални услуги за резидентна грижа, включително и децата и младежите, които напускат алтернативна грижа; деца от семейства с ниски доходи; деца в несигурна семейна среда (деца жертви на насилие, деца, отглеждани от самотни родители, непълнолетни майки и техните деца, деца на родители трудови мигранти и др.).
По отношение предучилищното образование се ползват инструментариуми и инструменти, разработени от МОН (за оценка на владеенето на български език за проследяване на напредъка на детето и за диагностика на постиженията, за скрининг на обучителни затруднения, методика за успешно взаимодействие между детската градина и родителите на деца от уязвими групи, за функционална оценка на индивидуалните потребности на децата със СОП и с хронични заболявания, инструмент за идентифициране на маркери на риск, инструмент за откриване на дарбите на децата  и др.).
Моля вижте и Стратегията за ВОМР и анализите към нея на МИГ Каварна-Шабла с идентифицирани фактори/критерии за допълващо финансиране от ПО с дейности по настоящата процедура.
2. Допустимо е деца и ученици, чийто майчин език е българският, да участват в дейностите по процедурата, когато отговарят на някои от изброените в Условията за кандидатстване дефиниции за уязвими групи – например в риск от отпадане от образователната система и/или с пропуски в усвояването на учебното съдържание, вкл. поради здравословни проблеми, в бедност, в повишен риск от бедност и в риск от социално изключване, вкл. лоши жилищна условия и лош достъп до образование  и т.н. Моля вижте и Приложение II Анализ-декларация и отговора по т. 1.
3. Съгласно т. 6 , т.11 , т.13 Условията за кандидатстване в рамките на настоящата процедура няма да бъдат подкрепяни дейности, финансирани по друг проект, програма или каквато и да е друга финансова схема, произлизаща от националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма за едни и същи представители на целеви групи по едно и също време. Демаркацията ще е по бенефициенти/партньори, дейности, и по представители на целевите групи и участници, ако се застъпват в периода на изпълнение. В случай на застъпване в периода на изпълнение е допустимо едни и същи лица от целевите групи да бъдат обхванати и по настоящата процедура, но по различни дейности от други проекти. 

ВЪПРОС 2 от 17.04.2026 г. (Q002 постъпил чрез ИСУН):
Общински детски комплекс Средец е дейност към направление "Образование" към община Средец, със самостоятелен Булстат. Въпросът ни е, допустимо ли е ОДК  да бъде кандидат или партньор в настоящата процедура.
ОТГОВОР: 
Съгласно т.11 и т.12 от Условията за кандидатстване, Общински детски комплекс не е сред изброените допустими кандидати и партньори по процедурата, а именно: „Общини; Държавни, общински, частни детски градини и училища (с изключение на училищата по чл. 41 и чл. 43 от ЗПУО); Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) за осъществяване на дейност в обществена полза по Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ) с доказан опит и експертиза в сферата на образованието и работата с уязвими групи.“. Допустима е съответната община, която попада в територията на МИГа.
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Иван Попов

Изп. директор и Ръководител на УО на ПО
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