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ВЪПРОСИ И ОТГОВОРИ ПО ПРОЦЕДУРА ЧРЕЗ ПОДБОР НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ОТ КРАЙНИ ПОЛУЧАТЕЛИ 
BG-RRP-1.007 „МОДЕРНИЗАЦИЯ НА ОБРАЗОВАТЕЛНА СРЕДА“
към 31.10.2022 г.

[bookmark: _Hlk117864689]ВЪПРОС 1 от 28.10.2022 г. (постъпил чрез ИСУН 2020):
Община Стара Загора изпълни проект „Обновяване на образователната инфраструктура в Община Стара Загора“, финансиран по ОПРР 2014-2020. На 15.01.2021 год. проектът е приключен. В обхвата на проекта бяха изпълнени дейности по реконструкция, модернизация и въвеждане на мерки за енергийна ефективност за сградата на ОДЗ № 58 „Звездица“, кв. „Железник“, УПИ Іза детски комбинат и КОО, кв. 647а по плана на град Стара Загора.
ОДЗ № 58 „Звездица“ има филиал, находящ се в село Богомилово, по който не са извършвани никакви ремонтни дейности. 
Моля за Вашето становище, допустим ли е обектът (филиал на ОДЗ № 58 „Звездица“) за финансиране по настоящата процедура. Моля за уточнение филиалът към кой компонент на процедурата трябва да бъде отнесен – според групите в него или групите в цялата детска градина.
ОТГОВОР:
Съгласно т. 10.1. „Критерии за допустимост“ от Условията за кандидатстване „Допустими образователни институции по компонент 3 са детски градини с до 2 групи, в т.ч. детски градини с яслена група, които попадат в първа група на детски градини, разпределени по стратегическа значимост на институцията въз основа на класациите по видове образователни институции, извършена от Министерство на образованието и науката в съответствие с Методологията за приоритизиране на обектите на образователната инфраструктура на територията на Република България.“
„Допустими образователни институции по компонент 4 са детски градини с 3 и повече групи, в т.ч. детски градини с яслени групи, които попадат в първа група на детски градини, разпределени по стратегическа значимост на институцията въз основа на класациите по видове образователни институции, извършена от Министерство на образованието и науката в съответствие с Методологията за приоритизиране на обектите на образователната инфраструктура на територията на Република България.“
„Допускат се интервенции в повече от една сграда на един и същ обект на интервенция (училище/детска градина). В случай на детска градина с филиал/и, в предложението за изпълнение на инвестиция следва да е включена само централа на детската градина или само 1 филиал.“
Списъкът с детските градини, разпределени по райони за планиране за целите на настоящата процедура е представен в Приложение VII към Условията за кандидатстване. За всеки отделен район за планиране детските градини са разпределени на 5 групи, като ясно е посочено кои детски градини попадат в първа група.
В т.10.1. от Условията за кандидатстване е посочено, че „Недопустими за финансиране са училища и детски градини, за които е осъществяван основен ремонт, реконструкция, основно обновяване, пристрояване, надстрояване с финансиране от общински бюджет, националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма през последните 5 години преди крайния срок за кандидатстване по настоящата процедура или до предоставяне с решение на СНД на средства по Механизма.  В тази връзка кандидатът попълва и подава към предложението за изпълнение на инвестиция Декларация на кандидата (Приложение I към Условията за кандидатстване)“. Чрез попълване, подписване и представяне на Декларация на кандидата (Приложение I към Условията за кандидатстване), в точка 9, кандидатът декларира, че „В образователната институция, обект на интервенция по проекта, не е осъществяван основен ремонт, реконструкция, основно обновяване, пристрояване, надстрояване с финансиране от общински бюджет, националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма през последните 5 години преди крайния срок за кандидатстване по настоящата процедура, включително и към настоящия момент.“. По Компонент 3 и Компонент 4 кандидатът декларира описаното по-горе обстоятелство за централата или филиала, който е обект на интервенция в допустимата образователна институция – детска градина. 
Кандидатът следва да направи преценка по кой компонент на процедурата попада предложението му за изпълнение на инвестиция въз основа на броя на групите в централата или филиала на детската градина по данни само за учебната 2021/2022 г., в зависимост от това дали централата или филиалът е обект на интервенция в предложението за изпълнение на инвестиция. На етап оценка на предложенията за инвестиции информацията за броя на групите в детските градини се проверява от СНД съобразно получената по служебен път от Центъра за информационно осигуряване на образованието.
В допълнение, съгласно Указания на СНД за попълване на електронен формуляр за кандидатстване по процедурата (Приложение IX към Условията за кандидатстване), в секция „2. Данни за кандидата“, поле „Допълнително описание“, в случай на детска градина с филиал/и, кандидатът следва да уточни дали обектът на интервенция е централата на детската градина или филиал като се посочи точен адрес на обекта на интервенция по проекта. 

ВЪПРОС 2 от 28.10.2022 г. (постъпил чрез ИСУН 2020):
Във връзка с Условия за кандидатстване по Компонет 1: Образование и умения, процедура BG-RRP-1.007 „Модернизация на образователна среда“ по Национален план за възстановяване и устойчивост, имаме следните въпроси:
В списъците с видовете образователни институции, разпределени по район за планиране към Условията за кандидатстване фигурира Детска градина с филиал, която попада в Първа група. В списъка е отразено само името на централата на детската градина, това включва ли и филиала,  и отнасят ли се същите условия към него? 
През 2018 г. е извършвана реконструкция на сградата на детската градина, а във филиала  до момента не са извършвани никакви ремонти. Съгласно Условията за кандидатстване, детската градина е недопустима за финансиране. В този случай филиала счита ли се за допустим?
Детската градина попада в Първа група, Компонент 4
ОТГОВОР:
Моля вижте отговора на ВЪПРОС 1 от 28.10.2022 г. от настоящите разяснения.
По отношение на частта от въпроса относно „…В списъка е отразено само името на централата на детската градина, това включва ли и филиала,  и отнасят ли се същите условия към него?“ следва да се има предвид, че допустими образователни институции за Компонент 4 съгласно т. 10.1 от Условията за кандидатстване са „Общински детски градини съгласно чл. 35, ал. 1 от ЗПУО с 3 и повече групи, в т.ч. детски градини с яслени групи“. В Приложение VII са използвани данните от списъците с класирането на образователните институции по видове (детски градини, неспециализирани училища, средни училища, профилирани гимназии), извършено според заложените критерии в Методологията за приоритизиране на обектите на образователната инфраструктура на територията на Република България (https://www.mon.bg/bg/101095 ).

ВЪПРОС 3 от 28.10.2022 г. (постъпил чрез ИСУН 2020):
Във връзка с публикуваните насоки за кандидатстване по процедура чрез подбор BG-RRP-1.007 „Модернизация на образователна среда“ по Националния план за възстановяване и устойчивост, имаме следните въпроси:
1. Предвид публикувания Проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сградите, следва ли да се прилага Скала на класовете на енергопотребление за видовете категории сгради по Приложение № 2 към чл. 16, ал. 1 от наредбата, към вече извършено по реда на Наредба № 7 от 2005 г. за енергийна ефективност на сгради и приключило обследване за енергийна ефективност с издаден сертификат, регистриран в АУЕР?
2. Ако отговорът на въпрос 1 е "Да", то какво се случва с обследванията, които, по досега действащата наредба, са приключили с издаването на сертификат за енергийни характеристики клас "А", а съгласно проекта на наредба и приложенията й, същите тези мерки вече попадат в клас "В"? Т.е., те ще трябва да се преработят по новите изисквания, за да получат съответствие на характеристиките и мерки за клас "А" или ще се признават за клас "А" на основание това, че са изготвени, приети и регистрирани в АУЕР като такива до влизане в сила на новите разпоредби?
3. В случай, че проектирането бъде извършено след влизане в сила на Проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сградите, при условие на извършено обследване за енергийна ефективност при действие на Наредба № 7 от 2005 г. за енергийна ефективност на сгради и постигнат клас, съгласно описания казус по-горе, допустимо ли е при изготвянето на проектите да бъдат предвидени допълнителни енергоспестяващи мерки, които да "компенсират" несъответствието в изискванията за клас "А" между двете наредби?
4. Следва ли КСС в доклада за енергийна ефективно да съответства на КСС на част „енергийна ефективност“ на инвестиционния проект? Допустимо ли е отклонение, предвид нарастващата инфлация в строителството? 
5. При кандидатстване с готов технически проект, допустимо ли е и в какъв процент, да се залагат "непредвидени" разходи?
[bookmark: _Hlk118275277]6. Допустим обект на интервенция ли е училище, състоящо се от пет корпуса, всеки от които е обособен като самостоятелен обект (сграда) с отделен идентификатор, при условие че за един от корпусите има издадено разрешение за строеж (за преустройство), в резултат на което не е включен (не е бил предмет) в обследването за ЕЕ и по отношение на него не се предвиждат да бъдат изпълнени каквито и да е било интервенции? По останалите четири корпуса на училището не са прилагане каквито и да е било СМР, предполагащи издаване на разрешение за строеж, през последните 5г.
7. Задължително ли при разработване на инвестиционен проект да се прилага в цялост Наредба № 24 от 10 септември 2020 г. за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие?
8. Допустимо ли е отклонение от Наредба № 24 от 10 септември 2020 г. за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие при разработване на инвестиционния проект, в случаите на техническа невъзможност спрямо сградата да бъдат приложени разпоредбите на подзаконовия нормативен акт? Следва се има предвид, че е много трудно да се приложи наредбата спрямо сграда, строена през 30-те години на миналия век, още повече че едно прилагане на разпоредбите на наредбата в цялост би довело до намаляване на капацитета на децата в училището с 50%, при доказан недостиг на места в съответната община.
9. При възлагане на техническия проект, следва ли да се ползва образецът на заданието за проектиране, включен в пакета документи към насоките за кандидатстване?
[bookmark: _Hlk118274976]10. Когато имаме училище, което осигурява самостоятелна форма на обучение, броят на учениците в тази самостоятелната форма следва ли да се сумира към останалите в редовна форма за целите на изчисляване на коефициент 1 по методиката?
ОТГОВОР:
1.  Насоките по процедура BG-RRP-1.007 „Модернизация на образователна среда“ са в съответствие с действащата нормативна уредба към датата на обявяване. Посоченият проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сградите е публикуван за обществено обсъждане до 7.11.2022 г. и понастоящем не е действащ нормативен акт.  На основание на чл. 5, ал. 6, т. 1. от Постановление № 114 на Министерския съвет  от 08.06.2022 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства на крайни получатели от Механизма за възстановяване и устойчивост, след откриване на процедура чрез подбор утвърдените документи може да се изменят при промени в българското законодателство или в политиката на европейско и/или национално ниво, които налагат привеждане на документите в съответствие с тях.
2. Моля вижте отговора на т.1 от настоящия въпрос.
3. Моля вижте отговора на т.1 от настоящия въпрос.
4. Всички енергоспестяващи мерки от избрания пакет, предписани в Обследването за енергийна ефективност, които водят до съответствие на сградата поне с клас на енергопотребление „С“ (респективно избрания пакет енергоспестяващи мерки, посочен в Сертификата за енергийна ефективност), следва да съответстват като видове СМР в Количествената сметка на проектанта по част „Енергийна ефективност“, съответно в подробната Количествено-стойностна сметка (КСС).  
5. В Условията за кандидатстване по процедура BG-RRP-1.007 „Модернизация на образователна среда“ е посочено, че в случай на инженеринг непредвидени разходи за строително-монтажни работи не са допустими. В случай, че се предвижда възлагане на строително-монтажни работи въз основа на одобрен технически проект, в рамките на общата стойност на СМР е допустимо да се включат и до 10% непредвидени разходи за СМР. 
6. Съгласно т. 10 „Допустими крайни получатели“ от Условията за кандидатстване, „Недопустими за финансиране са училища и детски градини, за които е осъществяван основен ремонт, реконструкция, основно обновяване, пристрояване, надстрояване с финансиране от общински бюджет, националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма през последните 5 години преди крайния срок за кандидатстване по настоящата процедура или до предоставяне с решение на СНД на средства по Механизма. В тази връзка кандидатът попълва и подава към предложението за изпълнение на инвестиция Декларация на кандидата (Приложение I към Условията за кандидатстване).“
[bookmark: _Hlk118275676]7. Съгласно т. 11 „Дейности, допустими за финансиране“ от Условията за кандидатстване „Работният/техническият проект, съответно дейностите за основен ремонт/ реконструкция/ основно обновяване/ пристрояване/  надстрояване на обектите следва да осигуряват достъпна архитектурна среда и да съответстват на изискванията на Наредба № РД-02-20-2 от 26.01.2021 г. за определяне на изискванията за достъпност и универсален дизайн на елементите на достъпната среда в урбанизираната територия и на сградите и съоръженията и да отговарят на изискванията на Наредба № 24 от 10 септември 2020 г. за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие.“
8. Моля вижте отговора на т. 7 от настоящия въпрос.
9. Към пакета Насоки за кандидатстване е приложено примерно задание за проектиране (Приложение VIIIa).
10. От формулирания въпрос не става ясно коя методика касае запитването. Моля, задайте отново въпроса като конкретизирате текстовете и Приложението към Условията за кандидатстване по които отправяте запитване.

ВЪПРОС 4 от 28.10.2022 г. (постъпил чрез ИСУН 2020):
Моля да се преосмисли критерият за оценка „Степен на готовност на кандидата“ - представен е работен/технически проект с влязло в сила разрешение за строеж. Следва да се има предвид, че срокът за влизане в сила на разрешението за строеж е 14 дни, което автоматично прави срока за кандидатстване крайно недостатъчен.
ОТГОВОР: 
Запитването не е свързано с разяснение по Условията за кандидатстване по настоящата процедура.

ВЪПРОС 5 от 31.10.2022 г. (постъпил чрез ИСУН 2020):
Здравейте,
Моля да поясните дали изречението "По процедурата се допуска финансиране на разходи, които са извършени от кандидати след 1 февруари 2020 г....." включва и разходите за енергийни обследвания и издаването на технически/енергийни паспорти"?
Ако, отговорът е положителен, моля да поясните, ако разходът (енергийното обследване и пр.) е платен от съответната образователна институция (училище/детска градина), дали ще се признава за допустим разход, доколкото кандидатът по процедурата е самата Община (формално друго юридическо лице, с друг ЕИК), или задължително разходът трябва да е бил за сметка на Общината?
ОТГОВОР: 
Съгласно т.12 „Категории разходи“ от Условията за кандидатстване „По процедурата се допуска финансиране на разходи, които са извършени от кандидата след 1 февруари 2020 г., като разходи за проектиране, за набавянето на необходимите съгласувателни и разрешителни документи, изискващи се от националното законодателство, включително и свързаните с тях такси, дължими на съответните компетентни органи, геоложки/геодезически проучвания и др., необходими за подготовката и изпълнението на проекта, в случай че строителните дейности не са стартирали преди подписване на договора за финансиране по настоящата процедура.“. В тази връзка по процедурата се допуска финансиране на разходи за изготвяне на обследване за енергийна ефективност, сертификат за енергийни характеристики на сграда, за обследване и установяване на техническите характеристики на сграда и изготвяне на технически паспорт, в случай че строителните дейности не са стартирали преди подписване на договора за финансиране по процедурата.
Разходите за енергийни обследвания и издаването на технически/енергийни паспорти  са допустими за финансиране, ако са извършени след 1 февруари 2020 и преди сключване на договора за финансиране по процедурата, като се осигури спазването на изискването (от крайния получател и/или от съответната образователна институция - училище/детска градина) разходите да са извършени от кандидата и да са в съответствие с разпоредбите на т. 12 от Условията за кандидатстване по процедурата, както и на действащата Система за управление и контрол на плана за възстановяване и устойчивост на Република България  (версия юни 2022 г.).
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ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ   „ ПРОГРАМА   ЗА   ОБРАЗОВАНИЕ “  


